Expunere de motive

Proiectul de fatd are girul si s-a redactat cu consultarea Asociatiei Fostilor Detinuti
Politici din Roménia, care reprezintd interesele persoanelor persecutate politic de citre
regimul comunist din Romania.

Propunerea legislativd pe care o supunem atentiei are ca obiect modificarea si
completarea Decretului- lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd in data de 6 martie 1945, precum si a
celor deportate in striinatate ori constituite In prizonieri, in sensul restabilirii unei echititi de
naturd morald si materiald pentru cei care si-au sacrificat viata in inchisorile si lagarele
comuniste, pentru apirarea libertatii, demnitatii si credintei stribune a poporului romén.

Simbol al luptei anticomuniste §i al rezistenfei Tmpotriva regimului comunist, fostii
detinuti politici, cei care au indurat ani de temnitd in numele libertatii, ca si cei deportati si
stramutati prin méisuri administrative abuzive nu au beneficiat, ei si familiile lor, de un sprijin
real din partea Statului Romdn, a patriei pentru care s-au jertfit, sau in cele mai dramatice
cazuri, au platit cu viata.

Rominia este un stat membru al Uniunii Europene. Revenirea noastrd in
marea familie europeand, desprinderea tarii de sistemul criminal comunist, impus de Rusia
sovieticd, se datoreazd In mare misurd luptei duse pe parcursul a peste patru decenii de cei
mai demni fii ai poporului nostru. In [umina acestui adevar de necontestat, prin masurile pe
care le propunem, nu facem altceva decat si recunoastem sacrificiul [or in consonantd cu
gratitudinea i respectul pe care se cuvine si le acordim celor ce s-au Tmpotrivit prin toate
mijlocele asasindrii morale a societdtii roménesti, Apartenenta noastrd la Uniunea Europeani
ne obligd si tinem cont de o serie de declaratii si rezolutii referitoare la asigurarea
reparatiilor cuvenite victimelor regimului totalitar comunist. Pentru exemplificare, amintim
de: Rezolutia 1096 din 1996 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind
“Mdsurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste” si de Rezolutia

1481 din 2006 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind “Necesitatea

condamndrii internafionale a crimelor regimurilor comuniste totalitare”. In baza acestor acte
cu caracter de recomandare pentru statele membre ale Consiliului Europei, la care Roménia a
aderat, este necesar ca persoanele care au fost persecutate pentru fapte care ar fi considerate
legale intr-o societate democratici si fie reabilitate, si le fie restituite proprietatile confiscate
sl atita timp cat victimele regimului comunist sau familiile lor mai sunt in viata, s poatd

primi compensatii pentru daunele morale suferite.



Se cuvine a adiuga la exemplele de mai sus sit "Raportul final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romdnia” in baza ciruia in data de 18
decembrie 2006, Presedintele Romdéniei in fata Parlamentului, a condamnat regimul
comunist, declarandu-l ilegitim si criminal. In discursul sau, Presedintele Roméniei
condamna politica de anihilare a unor intregi categorii sociale in numele "luptei de clasa”,
spunand: “Cei muai de seamda reprezentanti ai elitelor din Romdnia au fost eliminafi fie prin
asasinat, fie prin deportare, intemnitare, munca fortatd sau marginalizare. S-a recurs la o
logicd a vinovdtiei colective si la persecutarea familiilor celor bdnuifi de intenyii sau de
actiuni anticomuniste. S-a recurs la criterii aberante pentru a distruge sansele copiilor din
Jamiliile cu origine nesdndtoasd de a studia in invdatdmdntul superior”.

Si ca o consecintd fireascd, Presedintele declara: “fn numele Statului romdn, imi
exprim regretul §i compasiunea pentru victimele dictaturii comuniste. In mumele Statului
Romdn, cer scuze celor care au suferit, familiilor lor, tuturor celor care, intr-un fel sau altul,
si-au vdzut destinele ruinate de abuzurile dictaturii”. Acest regret si aceastd compasiune este
intdritd de Presedinte cind spune: “Susfin solicitdrile fostilor detinuti politici legate de
recunoasterea publicd a tragediei prin care au trecut”. Pentru aceasti recunoastere se
impune luarea unor masuri reparatorii, cum ar fi: “majorarea pensiilor fostilor detinuti
politici si a urmasilor directi ai acestora, prin acordarea unei pensii suplimentare, acordarea
unor indemnizafii retroactive compensatorii; acordarea o cat mai multe gratuitdti (asistentd
medicald §i medicamente, transport urban si interurban, compensatii la caldurd, energie
electricd, apd, gaz metan efc.}”,

Din pécate, de la data condamndrii comunismului i pdni in prezent, nu s-a produs
nicio imbundtitire semnificativd In viata fostilor detinuti politici, in timp ce numarul lor s-a
micsorat in mod dramatic, fiind pe cale de disparitie. Din cei cca. 150.000 de fosti detinuti
politici care mai erav in viatd in 1990, an in care a apirut Decretul-lege 118/1990, mai
supravietuiesc astdzi mai putin de 2.000. Marea majoritate a beneficiarilor acestui Decret-
fege (cca. 35.000) este constituitd din deportati, strimutati si sotiile celor decedati, numérul
acestora scdzédnd anual intr-o proportie covarsitoare. Spre exemplu, din cele peste 44.000 de
persoane deportate (strimutate) in Birdgan in perioada 1951-1956 au mai rimas in viatd cca.
6000 - 7000.

Singura ncercare, esuatd de altfel, de a aduce reparatiile cuvenite pentru suferintele
indurate de sutele de mii de victime ale regimului comunist s-a datorat aparitiei Legii
221/2009, in baza cireia persoanele in cauzi se puteau adresa justitiei, in procese individuale,

cerdnd reparatii morale si materiale in conformitate cu prevederile acestei legi. Din picate, in



cca. un an de la aparitia acestei legi, Curtea Constitutionald considera cd art.5 lit. a) din lege,
cel care se referea la acordarea de compensatii bdnesti pentru daune morale ca
neconstitutional, motivul principal invocat fiind existenta Decretului-lege 118/1990, pe care
CCR 1l considera ca fiind de aceeasi speti cu legea in cauzi si care, chipurile, ar fi tot o lege
de reparatii morale.

Ori, aici ne gisim intr-o gravd eroare de interpretare a spiritului celor doufi acte
normative. Decretul-lege 118/1990 intrd, in mod exclusiv, in sfera legilor de securitate
sociald si se aplicd 1n scopul ocrotirii sociale a victimelor regimului comunist aflate Tn viati,
care datoritd persecutiilor politice, vidit nedrepte, au fost grav discriminate social si
profesional, ceea ce a avut ca efect limitarea si restringerea majord a veniturilor materiale a
acestora st a familiilor lor un timp indelungat, in toatd perioada comunistd. Deasemenea, se
are in vedere faptul cid detinutii politici au depus munca fortatd perioade indelungate, in
conditii inumane, pentru care nu au fost niciodati remunerati, iar statul a profitat de munca
acestora. Deasemenea, deportatii au trudit in [AS-urile din Béardgan, inclusiv batrani si copii,
pe bani putini, atdt cit si supravietuiasca.

De aceea, In situatia In care se persistd in ideea ci Decretul- lege 118/1990 este o lege
din domeniul reparatiilor morale, beneficiarii acestuia, prin reprezentantii lor din conducerea
Asociatiei Fostilor Detinuti  Politici din Romdénia au cerut cu insistentid ca legea de care
vorbim sa fie modificata si completatd in asa fel, incit de el si beneficieze si urmasii celor
care au fost victime dovedite ale regimului comunist, indiferent cd acestia mai sunt in viata
sau au decedat, cet mai multi Tnainte de 1989. Numai asa Decretul-lege 118/1990 ar putea
aduce, oarecum, reparatit pentru daunele morale suferite de opozantii regimului comunist si
de victimele acestui regim criminal. Abia in anul 2020 prin doui legi promulgate la un
interval de cca. trei luni (Legea 130/2020 si Legea 232/2020) s-au introdus in Decretul-lege
118/1990 si copiit celor persecutati din motive politice de citre regimul comunist.

Dupé 6 martie 1945, multe din condamndrile pronuntate de instantele comuniste au
avut caracter politic. Incadririle penale sau in alte legi, hotarari de guvern si dispozitii cu
caracter special care au stat la baza legislatiei represive comuniste sunt enumerate in QUG. nr
214/1999 si in dispozitiile Legii nr.221/2009, ambele in vigoare, fiind prin acestea anulate —
ca si urmdrile lor. Articolul 2 al Legil prevede ca ”Toate efectele hotéiririlor judecitoresti de
condamnare cu caracter politic previzute la art. 1 sunt Inldturate de drept. Aceste hotériri nu
pot fi invocate tTmpotriva persoanelor care au ficut obiectul lor”. Ori, legiuitorul atunci c¢ind a
operat modificirile Decretului lege 118/1990 prin Legea 232/2020 nu a tinut cont de acest

aspect.



Este cunoscut faptul ci regimul comunist proaspit instalat vedea dusmani pretutindeni
iar cetdtenii romént care se opuneau regimului comunist au fost eliminati, inclusiv prin
asasinat, orl prin intemnitare, deportare, munci fortatd, stabilirea domiciliului obligatoriu,
internarea fortatd in spitalele de psihiatrie, marginalizare. Datoritd criteriilor stabilite de
regimul comunist privind “originea sociald sdndtoasd”, si copiii persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd tn data de 6 martie 1945 au suferit multiple
discrimindri, nedreptiti, umilinte, viata fiindu-le grav afectata.

Din picate, unele din prevederile Legii 232/2020 (in care sunt incluse si prevederi din
legea 130/2020) sunt pe alocuri destul de confuze in modul in care sunt formulate si produc o
discriminare intre categoriile definite in lege, in ceea ce priveste nivelul indemnizatiilor
atribuite, O discriminare flagrantd constatdm si in cazul  indemnizatiilor acordate
beneficiarilor altor legi speciale in cazuri similare (a se vedea nivelul indemnizatiei pentru
sotiile si copiii celor decedati in revolutia din 1989 — Legea 341/2004 — fatd de cazurile
similare din Decretul-lege 118/1990). In timp ce in legea 341/2004 se prevede pentru sotul
supravietuitor si copiii celui decedat in revolutic o indemnizatie lunard egald cu salariul
mediu brut pe economie multiplicat cu un coeficient de 1,10, in cazul beneficiarilor
Decretului-lege 118/1990, in urma Legii 232/2020, in situatiile similare sotia primeste o
indemnizatie de doar 700 de lei/luni, iar copilul primeste o sumi la fel de ridicold si
batjocoritoare, de 500 de lei/luni.

Drept urmare, avem in vedere modificarea art.5 al Legii, intrucit considerdm ca
urmasii detinutilor executati sumar, a celor condamnati la moarte si executati, a celor
decedati in timpul persecutiei au avut mai mult de suferit, chiar in raport cu alte categorii de
urmasi $i cuantumul pensiei acordate nu reflectd acest fapt. Totodatd, am avut in vedere o
usurare a calculdrii compensatiilor pentru aceste categorii de urmasi, care au drept bazi
salariul mediu brut pe economie.

Prin proiectul de fati se cere si modificarea aliniatului (1) al articolului &, in care se
prevede scutirea de impozite si taxe locale, pentru beneficiarii Decretului-lege 118/1990,
pentru a se reveni la forma dinaintea aparitiei noului cod fiscal, prin Legea 227/2015, cdnd in
mod abuziv s-a dispus abrogarea acestei prevederi n corpul legii. Dupd multe interventii,
acest alineat a fost reintrodus, dar conditionat de aprobarea consiliilor locale, cu alte cuvinte
transformarea acestor scutiri dintr-un drept imperativ intr-unul facultativ, acordat la dispozitia
administratiilor locale.

Pe de alti parte, am avut in vedere inliturarea unor inechititi ale legii, care printr-o

largd interpretare excludeau de la acordarea compensatiilor Intregi categorii de urmasi,



precum cei ai etnicilor germani, deportati sau prizonieri de rizboi, utlilizénd o mai buni
precizare a termenilor, care are in vedere exceptarea de la prevederile legii a persoanelor cu
condamnari definitive pentru crime impotriva umanittii. De asemenea, Intrucat acelasi text
de lege 1i excepteazd de la prevederile ei pe “legionarii” si urmasii acestora, Intrucét legea
anterioara foloseste pentru a stabili aceastd exceptare un termen mmpropriu, “dovedi{i”, fard s
se spund de cétre cine §i cum, s-au introdus precizari privind categoria clari a celor
condammati definitiv, pentru crime din motive etnice si rasiale.

Precizdrile acestea au fost necesare, Intrucit simpla apartenentd a etnicilor germani la
organizatia "Grupul Etnic German”, cit si incorporarea lor In unititile armatei germane a fost
in general aceea care le-a atras deportarea in URSS si/sau prizonieratul.

in al doilea rand, trebuie spus ci, In majoritatea situatiilor, condamndri politice au
fost obtinute de cétre organele represive comuniste in cursul unor anchete abuzive. Dovezile
vinovitiei erau fabricate adesea de Securitate si de alte organe de represiune. Practica era
incetdtenitd si a fost doveditd de studii istorice si de documente. Asa-zisele “planuri de
anchetd” se regdsesc in arhivele Securititii. Anchetarea celor arestati se facea zi §i noapte,
pind la sute de zile, in beciurile Securitatii, fiind presiratd cu bitdi, uneori bestiale si in cele
din urma li se punea celor anchetati in fatd declaratia gata scrisd de anchetatorul penal, pe
care arestatii erau siliti s o semneze, de recunoastere a unei vinovitii de multe ori fictivi.

Legea 221/2009 a avut in vedere acest fapt, si anume cé tuturor celor persecutati le
erau incdlcate dreptul la apdrare, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertatea de
exprimare, le era restrinsi libertatea de constiintd, libertatea religioasd precum si celelalte
drepturi previzute de Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Fatd de prevederile legale
continute Tn Legea 221/2009, bazate pe aceste realitifi istorice si juridice, legiuitorul a
introdus, prin modificirile operate ei de citre Legea 232/2020 in textul art. 14 din
DL118/1990 termenul de "legionar”, fird nicio alti precizare.

Astfel, unei categorii numeroase de persecutati politic 1i se atribuia calificativul de
"legionar” (care in limbajul cotidian al unei perioade a comunismului avea valentele unui
epitet), doar pentru a da gravitate faptelor si pentru a intdri considerarea ca "dusmani ai
poporului” a unor persoane, fard ca acelea sa se fi ficut vinovate de desfasurarea unor astfel
de activititi. De altfel, apartenenta la miscarea legionard, care a fost scoasd In afara legii in
1941, continudndu-si activitatea in clandestiniitate nici nu era previzuti ca atare in
prevederile legii penale comuniste, oferind numai o circumstantiere ca “agravantd” a faptei
comise in cursul procesului penal, ori constituind “baza” unei dispozitii administrative,

dispuse impotriva unei persoane.



Avind in vedere cele expuse mai sus, este necesar si corect, pentru a nu opera cu
criterii subiective si discriminatorii (intocmai cum procedau organele de Securitate cu
categoria larga a persecutatilor politici) si se respecte prevederile Legii 221/2009 si articolul
14 sa fie reformulat, pentru o mai mare precizie, in indeplinirea scopului avut in vedere de
legiuitor.

In modificarile aduse Decretului-lege 118/1990 prin proiectul de fatd s-au adus i o
serie de imbunatatiri si clarificari, pentru o practicd unitard in legdturd cu paralelismul
deportati/straimutati, care a creat greutati in cadrul aplicarii legii de citre Agentiile Judetene
de Plati si Inspectie Sociald, cat si in ceea ce priveste functionarea Comisiilor din cadrul

acestora, care au in atributii aplicarea Decretului-lege 118/1990.
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